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Naapurustojen eriytyvat
tulevaisuushorisontit Koulutuksellinen tasa-arvo,

vhteiskunnallisena haasteena alueellinen ja sosiaalinen
eriytyminen ja myonteisen
erityiskohtelun mahdollisuudet

* Miksi koulutus ja segregaatio?
Venla Bernelius, Heidi Huilla

* Kaupunkien kasvu ja (koulutuksellisen)
huono-osaisuuden kansalliset periferiat

e Kaupungit segregaatiokehityksen
polttopisteessa

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:7

* Lasten eriytyvat elamankontekstit ja
koulujen eriytyvat oppimistulokset

. ” . 0o e .
* PaIvqulden segre.gaatlokuorma Ja riski * Re:Urbia — Ldhiéohjelma (Ympdristéministerio) (HY,
opettajasegregaatioon Aalto)
cpee . . *  MAPS (Nordforsk): Netherlands, Finland, Iceland,
e Positiivisen myonteiskohtelun 2018_2(021 forsk)
mahdollisuudet ja koulut monialaisen *  “Students on the move”; Special issue collaboration
yhteistybn keskuksena for Urban Studies, led by Sako Musterd/Constanzo

Ranci/Willem Boterman (Finnish team Venla
Bernelius, Katja Vilkama)
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ANIN HUONO-OSAISUUDEN ALUEELLINEN
EN: UUDET KANSALLISET PERIFERIAT

Syrjaytyminen ja koulutuksellinen huono-osaisuus on perinteisesti paikannettu
maantieteellisesti syrjaisiin Suomen pohjois- ja itaosiin, ja suurten kaupunkien
kasvun myota kysymys tulevaisuuden kehityksesta vahenevan vaeston alueilla
korostuu

N
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Samalla kaupunkien tihenevan huono-osaisuuden alueet nousseet toiseksi
kansalliseksi periferiaksi — kaupunkien "menestyksen paradoksi”

« Tyottomia koko Kainuussa syyskuussa 2019: n. 3000 ja elokuussa 2020: n. 3200
.r (+ n. 10 %)
« Tyottomia Helsingissa syyskuussa 2019: n. 30 000 ja elokuussa 2020: n. 50 000
(+lahes 70 %)

* Urbaani huono-osaisuus osin myos laadullisesti uudenlaista (mm.
maahanmuuton erityiskysymykset), mutta syrjaan jaamisen dynamiikka on
monella tapaa sama

» Maantieteellisten syrjaseutujen rinnalla syrjaan jaavat kaupunkinaapurustot
kansallisesti merkittavia seka vaeston painopisteen, kaupunkien roolin etta
erojen syvyyden nakokulmasta
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¥ Koulutuksellisen tasa-arvon lahtokohtien
valilla jyrkat erot

* Koulujen oppimistuloksiltaan heikoimman ja parhaan kymmenyksen valilla yli 2,5 vuoden
kouluopiskelua vastaavat erot (esim. PISA)

* lisaantynyt ylisukupolvinen huono-osaisuus, sosiaalisen lilkkkuvuuden vaheneminen

* Oppilaiden osaamiserojen tarkeimmat taustatekijat perheen sosioekonominen asema,
maahanmuuttotaustaisuus ja sukupuoli — naiden valilla vahvoja keskinaisia yhteyksia

* Koulujen osaamiserojen taustalla ennen muuta koulusegregaatio eli oppilaspohjan eriytyminen
koulujen valilla = monialainen koulutuksellinen huono-osaisuus kasautuu samoihin yksikoihin —
erot daripaiden valilla oppimisen lahtékohdissa hyvin suuret

* Varhaiskasvatuksessa nahtavissa vastaavaa eriytymistd, joka heijastuu lasten kouluvalmiuksiin
heidan siirtyessaan perusopetukseen

kaupunkisegregaatio

* Erojen kasvu 1990-luvun alusta selvaa erityisesti kaupunkiseutujen sisalla: W
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Havaintojen jakautuminen

Korkea-asteen tutkinnon
suorittaneiden osuus

15 vuotta tayttaneista (%)
Tilastokeskus, 2019 [n]

[]0-191  [76]
[119,1-239 [114]
I 23,9-30,2 [68]
B 302-414 [50]
Bl 41,4-586 [3]

0 150 km
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Kartta: Pontus Edvinsson 2020




Basic education %
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%" Erojen syveneminen, kasautuminen ja
alueiden laajentuminen

J144-21.2 [093-120
B 21,2 -30,7 B 12,0-155
B 307 -52,2 Bl 155-207
—— Kuntaraja —— Kuntaraja

Muunkielisten osuus Tyo6ttdmien osuus
vaestdsta alakoulujen tyévoimasta alakoulujen
oppilaaksiottoalueilla, oppilaaksiottoalueilla,
%, vuonna 2018 %, vuonna 2019
[ 124-91 C127-69
[ 19.1-144 > [ 16,9-93 >
‘ P‘
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¥ Polkuriippuvuus ja pysyvoityva alueellisen
nuono-osaisuuden riski

Muunkielisten osuuden muutos
alakoulujen oppilaaksiottoalueilla, 1998-2018

% Espoo ja Kauniainen

55,00
Korkeakoulutettujen osuuden muutos 50.00

0 . . . . L]

% alakoulujen oppilaaksiottoalueilla
45,00 vuosina 1995-2019 400
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—

35,00 = —— 35,00
30,00 30,00
25,00 25,00
20,00 20,00
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0,00 0,00
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W Segregaatio eriyttaa koulujen toimintaymparistot ja lasten
elinymparistot

Index of dissimilarity * Suurimmissa suomalaiskaupungeissa alueellinen
o eriytyminen alkaa olla yleiseurooppalaista tasoa esim.
erilaistumisindeksill (dissimilarity index) mitattuna
0,50 .-'
* Kaupunkinaapurustojen valiset erot
- paakaupunkiseudulla ylittavat monella mittarilla

kuntien valiset erot koko maassa

0,30 * Esimerkiksi Helsingin koulujen oppilasalueiden valiset
erot aikuisvaeston koulutuksessa viisinkertaiset ja
0,20 tulotasossa kolminkertaiset

= kdyhimman alueen koulu sijaitsee tulotason

010 nakdkulmasta Kreikassa ja rikkaimman Luxenburgissa

* Lasten elinymparistot ovat eriytyneempia kuin

0,00 aikuisten = vertaisryhmat, tulevaisuushorisontit?
1995 2000 2005 2010 2015

*  ”“What you cannot see, you cannot be”

----- Children in lowest vs highest income deciles . . . A TR .
st i 555 *  Erityisesti Yhdysvalloista runsaasti ndyttoa siita, ettd huono-

osaisella alueella kasvaminen vaikuttaa negatiivisesti kaikkien,
mutta erityisesti hauraammista kotioloista ponnistavien lasten

Majority population vs immigrants tulevaan koulutus- ja tulotasoon seka terveyteen (Esim. Chetty &
s Highly-educated vs low-educated (25-64 yr olds) Hendren 2015, 2018)

- People in lowest vs highest income deciles

Finnish children vs immigrant children (0-15 yr olds)

Erilaistumisindeksi Helsingin peruskoulujen oppilasalueilla 1995-2015, Bernelius & Vilkama 2019




Oppimistulokset (standardoidut)

v Naapurustojen eriytyminen nakyy koulujen
oppimistuloksissa

%
I

s * Vanhempien sosioekonominen status,
etenkin koulutustaso, on globaalisti
vhteydessa lasten tuloksiin 2
Oppilaspohjan eriytyminen eriyttaa
oppimisymparistot ja oppimistulokset

—
I
o]

=

e Tuntemalla koulun sijaintialueen
tilastolliset tunnusluvut (mm.
aikuisvaeston koulutustaso, tulotaso,
tyollisyys) voidaan laatia “sadaennuste”
koulun oppimistuloksille

Inlarningsresultat (standardiserade)

3| R Sq Linear = 0,701

I I I I I
-3 -2 -1 0 1 2

Oppimistulosten regressiomallin mukaiset ennustearvot
Prognostiserade varden for inlarningsresultaten enligt regressionsmodellen
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¥ Palveluiden "segregaatiokuorma”

Tyossani esimiehena
kaikkein uuvuttavinta
on estaa paivakodin
henkilokuntaa
uupumasta.

Koulumme on alakoulu, jossa lahes 90 %
oppilaista puhuu aidinkielenaan muuta kuin

ns. kotimaisia kielia. Monessa tapauksessa
on muita oppimiseen tai kaytokseen liittyvia
haasteita. Monen suomea aidinkielenaan
puhuvan oppilaan sosioekonominen tausta
on heikko. Kielen oppiminen tallaisessa
ymparistdossa on haastavaa. Vertaisoppimista
ei juurikaan tapahdu.
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Riskina henkilokunnan uupuminen, rekrytointivaikeudet ja
nalveluiden laadun eriytyminen (esim. opettajasegregaatio) -
ja heikkeneminen siella, missa avun tarve on suurin

”Perinteisesti neuvolatyo on koettu aika ihanana. Siina paasee
saattelemaan vanhemmuuden alkuun perheita, joissa lasta on
toivottu. Nykyisin on tietyilla alueilla kuitenkin jo niin paljon
perheita, joilla on sosioekonomisia tai mielenterveyden ongelmia,
etta tyo alkaa olla todella rankkaa. Moni terveydenhoitaja on siksi
vaihtanut vaikkapa tyoterveyteen tai kouluterveyteen.”

- Helsingin Sanomat 13.9. (Anna Munsterhjelmin essee, lainaus Helsingin kaupungin neuvola- ja
perhetyon ylihoitaja Kirsi Otronen)
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Net-mobility %

Segregaation noidankehat, esimerkkina koulut: syntyneet erot

vaikuttavat lapsiperheiden kouluvalintoihin ja muuttopaatdksiin
(Bernelius & Vilkama 2019)

Nettomuutto (%) ikaryhmittain hyvaosaisilla

. . e Tutkimuksessa
oppilasalueilla

kantasuomalaisten perheiden

B muuttoliike Helsingin
20 peruskoulujen oppilasalueiden
valilla
104 e Hyvaosaisilla alueilla muutot ovat
erittain harvinaisia kouluian
alkamisen jalkeen, eli koulupolku
0 halutaan stabiloida.
e * Keskustan ahtaiden asuntojen
A0 e alueet menettavat lapsia ennen
W e School catchment areas .. .
by location koul_g.lan alkua, mutta eivat enaa
-20- ._-"' —— Outer urban ring sen jalkeen.
o —— |Inner urban ring
------ Downtown area
S e e e N

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12




W ' Muuttopaatdsten yhteys sosioekonomisiin eroihin ja institutionaalisiin
rajoihin tuottaa lisaantyvaa segregaatiota alueilla ja kouluissa: huono-
osaiset alueet putoavat entisestaan (Bernelius & Vilkama 2019)

Nettomuutto (%) ikaryhmittain huono-osaisilla « Huono-osaisimmat oppilasalueet

oppilasalueilla karsivat systemaattisesta
A kantavaeston muuttotappiosta, eli
20 - niilta muutetaan pois ja niita
valtetaan muutoissa kaikissa
10- ikaryhmissa

e Dynamiikka syventaa
olemassaolevia asuinalueiden
valisia eroja ja tuottaa samalla yha
vksipuolistuvampaa oppilaspohjaa

kouluihin, eli lisaa seka

Net-mobility %
o

AN
?

asuinalueiden etta koulujen
segregaatiota

R
?

&
S
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W ' Segregaatiodynamiikka voi tuottaa itsedan yllapitavia heikkenemisen
Kierteita: segregaation noidankehat (serneiius 2013; 0eco 2018; van ham & Tammaru 2018)

Alueellinen
vaestorakenteen
eriytyminen

- sosioekonominen

{ - etninen .
.. ‘ _ Koulujen
Muuttopaatokset j Kouluvalinnat | —> | oppilaspohjan
' ‘ / eriytyminen

Koulujen oppimistulosten
.\ ja maineen eriytyminen |
' - alue- ja kouluvaikutukset

erojen saavutettua "kriittisen pisteen” kehitys voi kansainvalisten kokemusten mukaan tuottaa kiihtyvaa
heikkenemista (naapurustojen ja instituutioiden vuorovaikutus)

» Jos lahtokohtaiset erot ovat pienet, segregaatiokeha lahinna yllapitaa olemassa olevia eroja. Alueellisten tai koulujen ‘ ;

» "Alikehityksen kierteiden” vastapainona toisilla alueilla vastaavat kehityskulut voivat synnyttaa tai yllapitaa
kumulatiivisesti paranevaa kehitysta: onnistunut puuttuminen mihin tahansa prosessin ulottuvuuteen voi
parhaimmillaan kaantaa kehityksen: koulu erityisen hyva monialaisen yhteistyon keskus ja yhteison sydan




Lasten merkitykselliset kasvuymparistot ja segregaation ulottuvuudet
(domains of segregation)

« Yhteiskunnallisen polarisaation ja alueellisen Paivdkoti ja
segregaation myéta erityinen ongelma on, etta koulu
haavoittuvista lahtokohdista ponnistavat lapset /

altistuvat segregaation vaikutuksille useilla
ulottuvuuksilla

« Kertautuva segregaatio: esim.
maahanmuuttotaustaiset lapset asuvat muita
todennakodisemmin pienituloisessa perheessa,
heikko-osaisemmalla alueella, kayvat _
koulutuksellisesti huono-osaisempaa koulua ja Lapsi
harrastavat vahemman ja paikallisemmin —
erityinen uhka, jos varhaiskasvatuksen ja koulujen
ja muiden julkispalveluiden institutionaalinen laatu
alkaa myos heiketa huono-osaistumisriskissa Naapurusto
olevilla alueilla

+ Myonteisen erityiskohtelun tavoitteena on
pienentaa syntyneita mahdollisuuksien tasa-arvon
vajeita: auttaa kouluja ja lapsia ylittamaan Kaveripiiri
ennusteensa ja aikaansaada positiivisen
kehityksen kierteita

Neuvola ja

Harrastukset
sote-palvelut
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v Segregaation monialaisen haasteen tunnistaminen
uusien toimintamallien mahdollisuutena

* Alueellisen segregaation taustalla ovat yhteiskunnalliset erot, mutta alueellinen segregaatio voi edeta myos vaikka
vhteiskunnalliset erot eivat kasvaisikaan (mm. muuttopaatokset voivat vahvistaa kehitysta)

* Koulujen segregaatio on vahvasti yhteydessa alueelliseen eriytymiseen, joka on koulujen eriytymisen lahtokohta -
kouluvalinnat vahvistavat asuinalueiden pohjalta syntyneita eroja (ks. myos Boterman 2019) ja koulut ohjaavat osaltaan
lapsiperheiden muuttopaatoksia — ”koulutuksen maantiede”

» Useat segregaation ulottuvuudet syottavat toisiinsa muodostaen moniulotteisia segregaation noidankehia = taman vuoksi
eriytymista tai sen vaikutuksia on usein vaikeaa ratkoa vain yhdella ulottuvuudella

* Segregaation noidankehiin liittyy myds vahva ajallisen polkuriippuvuuden elementti: vaatii pitkajanteista toimintaa ja
kokonaisten yhteisdjen tukemista
* Segregaationakokulma ja fokus alueellisiin yhteis6ihin auttavat

* Tunnistamaan alue-erojen merkityksen palveluiden kohtaaman "segregaatiokuorman” jasentymisessa seka lasten
tulevaisuushorisonttien eriytymisessa

* Ennakoimaan haasteita ja lisatuen tarpeita
* Kohdentamaan myodnteisen erityiskohtelun resursseja ja toimintamalleja seka tarttumaan segregaation useisiin

ulottuvuuksiin: naapurusto polttopisteena, jossa yksilot, yhteisot, instituutiot ja eri alojen toimijat kohtaavat
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Article Urban Studies

Urban Studies
2016, Vol 53(15) 3155-3171

Choice and segregation in the ‘most oy uos ks im0

egalitarian’ schools: Cumulative [SSarytarsie
decline in urban schools and SSAGE.

neighbourhoods of Helsinki, Finland

Venla Bernelius
University of Helsinki, Finland

Mari Vaattovaara
University of Helsinki, Finland

Abstract
Finland has been known for its excellent PISA results in educational outcomes throughout the last
decade. The country has b: d a rare combination of high overall level, as well as uniguely good

outcomes of the bottom performers. However, the latest PISA results and the recent socio-
spatial developments within the Finnish cities challenge this nationally celebrated balance in
schools and urban social structure. Until now, research evidence has demonstrated that in the
Finnish context with a powerful, universalist welfare state and a highly educated, homogenous
population, differentiation increases mainly by the growth of an elite. Our analysis of large data-
sets from schools and neighbourhoods in Helsinki suggests that this development has been over-
turned in the local level: segregation has begun to increase and appears to operate through the
trends of middle-class avoidance and the decline of the underprivileged groups in urban schools
and neighbourhoods.

Keywords
Finland, residential choice, segregation, school choice, schools
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Article

‘Notorious Schools’ in ‘Notorious Places’? Exploring the Connectedness of
Urban and Educational Segregation

Venla Bernelius **, Heidi Huilla 2 and Isabel Ramos Lobato *

* Helsinki Institute of Urban and Regional Studies, Department of Geosciences and Geography, University of Helsinki,
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Abstract

While the statistical link between residential and school segregation is well-demonstrated, in-depth knowledge of the pro-
cesses or mediating mechanisms which affect the interconnectedness of the two phenomena is still limited. By focusing on
well-functioning schools in disadvantaged neighbourhoods, our article seeks to scrutinise whether reputation can be one
of the key mediators of the connection between residential and school segregation. Our study combines qualitative ethno-
graphic interviews from four (pre-)primary schools with quantitative segregation measures in four urban neighbourhoods
in the Finnish capital city of Helsinki to understand the connections between lived experiences and socio-spatial segre-
gation. The results show that there appears to be a clear link between neighbourhood and school reputation, as schools
in disadvantaged neighbourhoods are strongly viewed through the perceptions attached to the place. Despite the case
schools’ excellent institutional quality and high overall performance in educational outcomes, there is a consistent pattern
of the schools struggling with negative views about the neighbourhoods, which seep into the schools’ reputation. Since
school reputation is one of the central drivers of school choices and is also linked to residential choices, the close connec-
tion between neighbourhoaod and school reputation may feed into vicious circles of segregation operating through schoals.
The results highlight the need for integrated urban policies that are sensitive to issues concerning school reputation and
support the confidence and identity of pupils, reaching beyond simply ensuring the institutional quality of schools.

Keywords

educational inequality; Helsinki; image; reputation; residential segregation; school segregation; stigmatisation
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Special issue article: School segregation in contemporary

cities: Socio-spatial dynamics and urban outcomes Urban Studies
Urban Stucies
1-12
Pupils on the move: School S o Limed 2017
catchment area segregation and Do 10, 70 R0 e
jourmals. sagepub.comihomelusj

residential mobility of urban families ggage

Yenla Bernelius™
University of Helsinki, Finland

Katja Yilkama
City of Helsinki, Finland

Abstract

Socio-spatial segregation has been recognised as an impertant factor affecting school segregation
and educational attainment in urban schools. As urban populations grow and socio-spatial segre-
gation has become a pressing issue in many contexts, a more sophisticated understanding of the
interconnections between spatial and school segregation is needed, including the role of school
catchment areas as a possible mediating facter. In our article, we focus on the two-way relation-
ship berween wurban residential mobilicy and catchment area segregation in Helsinki, Finland.
Using fine-grain statistical data we analyse how the long-term changes in spatial segregation have
changed catchment area populations and how residential mobility of families with children is, in
turn, related to catchment area composition. The analysis focuses on the majority pepulation
whose residential choices typically have the strongest impact on segregation patterns in cities.
©Qur main finding is that there is a systemartic relationship berween socie-spatial segregation and
catchment area differentiation, where the di taged areas are consi left behind in the
general socio-economic development. Even though the institutional school quality is high through-
out the city, the residential choices of families with children feed into the self-perpetuating cycles
of segregation, as the most disadvantaged areas are rejected and privileged areas favoured in
mobility patterns. The results highlight the need for urban educational policies with a high sensi-
tivity to the persistent socic-spatial inequalities shaping educational opportunities.

Keywords
families with children, residential mobility, school catchment areas, school segregation, urban
segregation
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