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Mita lastensuojelulailla tavoiteltiin, mita saatiin, miten tasta eteenpain?
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Valtioneuvoston lapsipoliittinen selonteko VnS 2/1995 vp

* ”Pieni mutta kasvava joukko nuoria jaa nykyisen palvelurakenteen ja saadosten vuoksi vaille
tarvitsemaansa hoitoa ja kuntoutusta.

* Lastensuojelulaitoksissa ei kyeta auttamaan esimerkiksi kaikkia huumeita kayttavia nuoria.
Heita palvelisi suljettu hoitoyksikko, jossa yhdistyvat lastensuojelun, paihdehuollon ja
laaketieteen asiantuntemus ja jonne nuori voitaisiin aaritilanteessa maarata hoitoon tahdosta
rilppumatta.

* Samoin jotkut toistuvasti karkailevat nuoret tarvitsevat hoitokontaktin luomiseksi lyhyen
jakson suljetussa hoitoyksikossa, jossa toimisi moniammatillinen ja erityisen pateva
henkilosto.

* Vaikeimmin oireilevien nuorten hoidon onnistumista ei ole mahdollista turvata, koska
nykyinen lainsaadanto ei anna mahdollisuutta nuorten oikeusturvan takaavaan suljettuun
hoitoon lastensuojeluyksikossa.

* "Luodaan mahdollisuudet hoitaa alaikaisia tahdonvastaisesti erityisessa lastensuojelun
suljetussa toimintayksik6sséa."




HE 225/2004 Lastensuojelulain muuttamiseksi (1983 Laki)

* Sijaishuollon pakkotoimityoryhma (STM1998:22) katsoi, etta suljettua hoitoa ei voi, ottaen
huomioon perusoikeussaannokset ja Suomea sitovat ihmisoikeussopimusvelvoitteet, pitaa
perusteltuna eika hyvaksyttavana.

* Rajoitustoimenpiteet lakiin
* Uusi rajoitustoimenpide erityinen huolenpito lakiin (EHO)

* PeVL 5/2006 "Erityisessa huolenpidossa on kysymys moniammatillisesta hoidon ja huolenpidon
jarjestamisesta. Edellytyksena on, etta huolenpito on lapsen erittain tarkean yksityisen edun
annalta valttamatonta vakavan paihde- tai rikoskierteen katkaisemiseksi taikka lapsen henkea,
terveytta tai kehitysta muutoin vakavasti vaarantavan kayttaytymisen takia.”

* Erityisella huolenpidolla tulee pyrkia lapsen kokonaisvaltaiseen hoitamiseen ottaen erityisesti
huomioon | n kkisen hoidon tarve. Siten erityinen huolenpito ei saa olla sailyttavaa tai
rangaistusluonteista. Sen tulee olla kokonaisvaltaista hoidon ja huollon —huolenpidon -
jarjestamista, jonka aikana pyritaan intensiivisella tyoskentelylla luomaan edellytykset lapsen
tarpeet mahdollisimman hyvin huomioon ottavan vastaisen sijaishuollon jarjestamiselle.

* Erityisen huolenpidon luonne huomioon ottaen sita voidaan jarjestaa vain lastensuojelulaitoksessa,

jolla on riittavat ammatilliset ja muut valmiudet huolehtia erityisen huolenpidon toteuttamisesta.

Lastensuojelulaitoksen kaytettavissa on oltava lastensuojelulain mukaan erityisen huolenpidon
jarjestamiseksi riittava moniammatillinen eli kasvatuksellinen, psykologinen, laaketieteellinen ja
sosiaalityon asiantuntemus.

 Erityinen hu.QLenp_ito.ﬂﬂl%&éﬁ@Msiis_riittévié henkilostoresursseja, moniammatillista
tyoskentelya ja toimivia rakenteellisia ratkaisuja.

Perhehoito jai tyoryhmaselvityksen varaan!




Lastensuojelulain kokonaisuudistus 2008

» Keskeisena tavoitteena oli turvata lapsen oikeuksien ja edun
huomioon ottaminen lastensuojelua toteutettaessa.

* Tavoitteena oli varmistaa lapsen ja hanen perheensa tarvitsemat
tukitoimet ja palvelut erityisesti lapsen hyvinvointia tai kehitysta
uhkaavissa tilanteissa seka vanhempien tukeminen myos
huostaanoton jalkeen.

 Lailla pyrittiin edistamaan viranomaisten valista yhteistyota lasten
ja nuorten hyvinvoinnin edistamisessa seka lapsi- ja
perhekohtaisen lastensuojelun toteuttamisessa.

* Tarkoituksena oli parantaa lapsen ja vanhempien tai huoltajien
oikeusturvaa erityisesti lastensuojeluun liittyvassa
paatoksenteossa.




Lastensuojelulain kokonaisuudistus 2008

Monialainen yhteisty0 ja ehkaiseva lastensuojelu

Lapsiperheitten toimeentulo, yksinhuoltajaperheitten asema, tyollistyminen, verotus ja
tulonsiirrot, kuntien leikkaukset sosiaalipalveluihin

Terveydenhuollon palvelujen ensisijaisuus 15 § ja terveydenhuoltolaki
Taloudelliset tukitoimet, tarpeenmukaiset palvelut avohuollossa
Asiakassuunnitelman merkitys

Vanhemmuutta tukeva suunnitelma

Lapsen etu

Laitoksiin mitoitussaannokset- ei nimenomaisia koulutusvaatimuksia

Oikeusturvan tehostaminen, Eéétéksentekoa koskevat saannokset, huostaanoton valmistelu,
rajoitustoimia koskeva paatoksenteko, hallinto-oikeuksien rooli paatoksentekijana, lapsen
osallisuuden korostaminen, jalkihuoltoa koskevien saannosten tarkentaminen,
valvontasaannokset, huostaanoton kesto, perheen jalleenyhdistamisvelvoite nimenomaisesti
lakiin (LSL 4 § 3 mom)

Rajoitustoimet lahes sellaisenaan lakiin, kuten HE 225/2004
Oppilashuolto




Sosiaalihuoltolain muutos 2015

e Sosiaalihuollon lainsaadannon uudistamistyoryhma 1.5.2009-
30.6.2012 STM 2012:21

* Esityksia ei viety riittavasti lainsaadantoon ja SHL pykalat
rakennettiin epaselvasti ja puutteellisesti

* Yhteyksia muuhun lainsaadantoon ei saadetty tarkkarajaisesti

* Asiakkuuden alkamisessa/vireilletulossa yhteensovitusongelmia
lastensuojelun kanssa

* Paatoksenteossa lukuisia ongelmia
* Lastensuojeluasiakkuuksien "siivous”

 SHL muutoksen myota myos lastensuojelulakia muutettiin- saatiin
epaselvyyksia ja tulkintaongelmia




Lastensuojelun vaativan sijaishuollon uudistamistyoryhman
loppuraportti STM 2020:28

Saadetaan lastensuojelun sosiaalityontekijoiden asiakasmitoituksesta

Tarkennetaan avohuollon palveluja ja saadetaan uusi tehostettu avohuollon tukitoimi, jotta lasten sijoituksen tarpeen syntymista
voidaan vahentaa

Sijaishuoltopaikan valintaa koskevaa saantelya tasmennetaan ja sijaishuollon kuntouttavaa sisaltoa vahvistetaan
Integroidut mielenterveys-, paihde- ja vammaisuuteen liittyvat palvelut laitoksessa

Vahvistetaan sijaishuoltoon sijoitetun lapsen oikeutta sosiaali- ja terveydenhuollon perus- ja erityispalveluihin
Sijaishuollon aikaisten tukitoimien jarjestaminen lapselle ja vanhemmille

Maaritellaan vaativa sijaishuolto

Selkeytetaan erityisen huolenpidon jakson hoidollista ja kuntouttavaa sisaltoa osana sijaishuoltoa

Maaritellaan laissa Ehon jarjestamistapa

Lastensuojelulaitoksen henkilokunnan ammatillisia osaamisvaatimuksia tarkennetaan ja maaritellaan henkilostoresurssit
erityisen huolenpidon asumisyksikoihin

Muutoksia ja tarkennuksia rajoitustoimenpiteisiin erityisesti vaativassa sijaishuollossa

Rajoitustoimenpiteissa huomioidaan perustuslain 124 §:n mukainen julkisen vallan ja merkittavan julkisen vallan kaytto
Saadetaan rajoitustoimenpiteistq, joilla suojellaan paihteita kayttavan lapsen henkea, terveytta ja kehitysta
Tasmennetaan lastensuojelun jalkihuollon sisaltoa

HE luonnos!




Sijaishuollon kustannukset ja maarat

* 2008 osuus sote kuluista 6,8 % * 2008 n. 10 000 lasta huostassa,
« Nettokustannukset lastensuoielun ia Kiireellisesti sijoitettuna n. 2000 lasta

lapsiperheiden sosiaalipalveluissa 894 * Sijoitusten maarat 2023 tasossa eivat
milj ole nousseet siten kuin kustannukset.

+ 2020 7,9 % ja 1577 milj, netto ﬁ?%ngu(l)téopuolelle sijoitettuja yhteensa

« 2023 1825 milj, netto, josta sijaishuolto e Kiireellisia siioi - :
el joituksia n.5000, toistuvat
Ja sijoitus n, 1 mrd netto sijoitukset, teinit (13-15 v ja erit.(16-

* Lastensuojelun avohuolto, 17v)

lastensuojelun muu sosiaalityo, valvonta
ym., 413,9 milj netto

* Lasten muut sosiaalipalvelut 472
miljoonaa netto

Huostaanottojen lopettaminen vain 4 %

* Sukupuolijakauma aika tasan. Poikia
jonkin verran enemman (0-17 v)

* Notkahdus maarissa 2015-2016 (SHL

* Kustannukset jatkavat nousua Muutos ja sen tavoitteet)
» Sijaishuoltopaikkojen muutoksia %’\




Hallitusohjelma VN periaatepaatos nuoriso- ja jengirikollisuuden ehkaisemisen
ja torjumisen toimenpideohjelmasta vuosille 2024-2027

Toimenpide 8: Selvitetdan vakavasti vakivaltaisten nuorten hoito- ja kuntoutusketjun toimivuus ja
,&y{(\d%/ta?n 1:2a(5\2/|,c1;)ta\2/lcl)n2 1éO|menp|te|sun. Vastuu- ja yhteistyotahot: STM, THL ja muut keskeiset toimijat
ikataulu: -

Toimenpide 9: Yhdessa sosiaali- ja terveysministerion kanssa koordinoidaan lastensuojelulakiin
tarvittavat, lapsia turvaavat lainsaadantomuutokset, joilla alle rikosvastuuian olevien lasten rikoskierre_
saadaan katkaistua (mm. valmisteluryhma vakavasti paihteita ja vakivaltaa kayttavia ja rikoksia tekevia
alaikaisia ja nuoria koskevan lastensuojelulainsaadannon uudistamiseksi (VN/5997/2024)).
Selvitetaan muiltakin osin tarve lisatoimille nuorten vakavan rikospolun katkaisemiseksi ja torkean
rikollisuuden torjumiseksi. Vastuu- ja yhteistyotahot: STM, SM, OM, OKM, VM; 2024-2025; STM
tyoryhma, HE syksy 2025.

Toimenpide 10: Tarkastellaan sosiaaliviranomaisten toimivaltuuksia sijaishuollossa olevien lasten
karkaamisten e_starpis,.eksi{?.jo karanneiden lasten palauttamiseksi. Velvoitetaan viranomaiset
aktiiviseen yhteistyohon seka varmistetaan riittava toimivalta ja keinovalikoima, jotta sijoitettu tai
huostaanotettu kadonnut lapsi loydetaan nopeasti, saadaan _Palautettua Jja karkaaminen estettya.

Vastuu- ja yhteisty6tahot: STM, SM, OM, VM; vuonna 2024; STM tyoryhma, HE syksy 2025.

Toimeni)ide 18: Selvitetaan keinoja sitouttaa lapsi tai hanen huoltajansa osallistumaan lastensuojelun
avohuollon tukitoimenpiteisiin ja ryhdytéan tarvittaviin toimenpiteisiin taméan varmistamiseksi. Vastuu-
ja ﬁhtelstyotahot: STM, OM; arvioidaan osana lastensuojelulain kokonaisuudistuksen valmistelua (TP 9)
v. 2024-2025. Tavoitteena HE syksy 2025.

Riihipaatos: "Hallitus laatii erillisen lapsiin ja nuoriin liittyvan toimenpidepaketin, jolle osoitetaan
ysyvasti 5 miljoonaa euroa. Pakettiin sisaltyy lapsiasiainvaltuutetun esittaman lastensuojelun
ybridimallin kehittaminen”




Lastensuojelulain kokonaisuudistus

Sosiaalipalvelureformi? (Hallitusohjelmakirjaus)

* Edistetaan varhaista tukea, moniammatillista lapsiperhetyota ﬂ'a lastensuojelun
avopalveluita painottavaa palvelurakennetta (Hallitusohjelmakirjaus).

* Mita saatu aikaan ja mita edessa?

 Jalkihuolto-oikeutta kavennettu lain muutoksella

* Kelpoisuusasetus, HE 132/2024

e Sosiaalityontekijan mitoitussaannos tarkastelussa?

* Rajoituksia ja toimivaltuuksia lisaa? (Hallitusohjelmakirjaus)

» Hatkat- lapsen kiinniotto? (Hallitusohjelmakirjaus)

* Paljon palveluja tarvitsevat lapset- suljettua hoitoa? (Hallitusohjelmakirjaus)
* Adoptio ja huostaanotto? (Hallitusohjelmakirjaus)

* Toimeentulotukilakiin mittavia leikkauksia?




Mita siis pitaisi/voisi (kustannusneutraalisti) valttamatta tehda?

LSL

Tavoitteena oltava: vahentaa/lyhentaa sijoitusten maaraa ja kestoa

Tavoitteena oltava: kehittaa ja tehostaa avohuollon ja sijaishuollon

sisaltoa ja vaikuttavuutta

Sosiaalityontekijan tehtavat tarkasteluun
Vanhemmuutta tukeva suunnitelma pakolliseksi
Hoito- ja kasvatussuunnitelma myos perhehoitoon
AsiakassuunnitelmasaannoOksiin tehtava muutoksia
Perheen jalleenyhdistamisen korostaminen laissa
Sijaishuollon muodot!!!

Rajoitustoimenpiteitten tarkastelu- mutta jarkevasti! Tuettava
tarpeenmukaisen sijaishuollon jarjestamistal

Lapsen tutkimukseen maaraamista koskeva saannos (muutos)
Lastensuojelulakiin oma virka-apusaannos

HV- alueiden ja toimintayksikkojen oman koulutuksen ja
perehdytyksen jarjestamisen korostaminen

Jalkihuoltosaannoksen sisallollinen kehittaminen
Teknisia muutoksia lakiin (SHL 2015 muutoksesta johtuen)

SHL

Vahvennetaan saannostasolla monialaista yhteistyota erityisesti
avohuollossa. Myos sijaishuollossa

Monialainen suunnitelma pakolliseksi saannoksessa
(muokattava) tarkoitetuissa tilanteissa

Palveluntarvetta koskevaa saannosta muutettava
Sosiaalihuollon asiakkuus/Is- asiakkuus arvioitava uudestaan
Sosiaalihuoltolain mukainen paatoksentekosaannos korjattava
Muu lainsdadanté

Vastaantulosaannokset lakeihin: esim. terveydenhuoltolaki
(tarkennus), varhaiskasvatuslaki, perusopetuslaki,
oppilashuoltolaki ja toimeentulotukilaki

Yliopisto- ja muun koulutuksen sisalléllinen kehittdminen

Valvonnan/omavalvonnan kehittaminen lastensuojelulaissa ja
valvontalaissa. Erityisesti osallisuus!

Perhehoidon valvonta lakiin (lastensuojelulaki tai omal
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